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En 2006, la commune d’Uznach a renouvelé ses lignes directrices 
qui dataient de près de 30 ans. Le Conseil communal, en collaborati-
on avec un bureau d’aménagistes, a convié toutes les parties intéres-
sées ainsi que la population à participer au processus. Le résultat 
positif de cette démarche a motivé l’Exécutif à traduire spatialement 
dans un masterplan les principes énoncés dans les lignes directrices. 
Dans un deuxième temps, ces mesures ont été prises en compte 
pour élaborer un nouveau plan directeur communal. Dans ce cas 
également, la démarche participative proposée à la population a 
porté ses fruits, permettant une acceptation générale plus aisée du 
processus. A noter qu’aujourd’hui, même les investisseurs et les 
particuliers se basent sur cet instrument lorsqu’ils planifient et 
mettent en œuvre leurs projets.

densipedia.ch_Uznach SG

La commune renouvelle ses instruments 
de planification avec la population

Les lignes directrices ont été concrétisées dans le masterplan. Celui-ci a servi de base à l'élaboration du plan directeur communal. Source: Commune d'Uznach
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contexte

Uznach se situe à l’extrémité orientale du lac de Zurich et compte près de 

6’500 habitants. En 1978 déjà, la commune s’est dotée de ses propres 

lignes directrices, le premier plan directeur communal remontant à 1983. 

Pendant plusieurs décennies, Uznach n’a pas mis à jour ses instruments de 

planification malgré l’évolution relative à  l’aménagement de son territoire 

et au développement communal. Or, en principe, une révision des docu-

ments liant les autorités ou les propriétaires fonciers s’impose tous les 10 

à 15 ans, tels que les plans directeurs ou les plans de zones. C’est une des 

raisons qui a motivé le Conseil communal à renouveler en 2005 ses lignes 

directrices devenues obsolètes.

Le plan directeur communal, exigé par loi cantonale sur l’aménagement 

du territoire et la construction, datait lui aussi de près d’un quart de siècle 

et avait grand besoin d’être révisé. C’est donc le processus d’élaboration 

des lignes directrices qui aura donné le coup d’envoi au renouvellement 

complet des instruments de planification.

évaluation

situation
Situé dans la plaine saint-galloise de la Linth, Uznach est un centre régional 

à mi-chemin entre Rapperswil-Jona, et le Toggenbourg. La commune est 

bien raccordée au réseau routier suprarégional. Si la desserte du centre 

par les transports publics est excellente, celle de la périphérie est plutôt 

moyenne.

Les instruments de planification (lignes directrices, masterplan et plan di-

recteur) portent sur la totalité du territoire communal. Les principes énon-

cés dans les lignes directrices concernent donc également l’ensemble de 

la commune, mais ils ne donnent pas d’indications spatiales concrètes. 

Seul le projet de contournement de la localité, et en particulier du cen-

tre historique, est décrit précisément dans les lignes directrices. La vision 

énoncée dans les lignes directrices évoque les objectifs futurs de la com-

mune. La stratégie montre le chemin à suivre. Quant aux mesures, elles 

indiquent le type de chaussures les mieux adaptées pour emprunter le 

chemin et parvenir au but. 

processus
En 2005, le Conseil communal a décidé d’élaborer de nouvelles lignes 

directrices afin de définir le positionnement stratégique de la commune. 

En 2006, avant le début des travaux de planification, il a convié les parties 

intéressées et la population à participer au processus. Dans ce cadre, les 

habitants ont eu l’occasion de s’exprimer sur neuf sujets prioritaires lors 

d’une séance de lancement, puis, épaulé par un bureau de conseil, l’Exé-

cutif a mis sur pied un groupe de travail composé de citoyens intéressés. 

Trois ateliers ont été organisés avec les participants, au cours desquels 

ceux-ci ont résumé l’ensemble des revendications autour de trois thèmes 

principaux: Uznach – lieu de résidence, Uznach – place économique, et 

Uznach – centre régional. Les lignes directrices ont été présentées au pu-

blic en automne 2006. 

Le Conseil communal a ensuite décidé d’approfondir le contenu des lig-

nes directrices. Il souhaitait se doter d’un masterplan synthétisant sur une 

carte les orientations retenues. Trois ateliers ont ensuite permis de recueillir 

des expériences et des perspectives nouvelles afin d’élaborer le master-

D'une part, le concept d'aménagement du territoire se prononce sur Uznach en tant que site d'habitation et de commerce. Source: Commune d'Uznach, ERR Raumplaner AG

Chiffres clés 

–– Population: 6 419 (2018)

–– Type de commune OFS: commune urbaine d’une petite ou hors 

agglomération 



3 de 4Un bon exemple de densipedia.ch évalué par EspaceSuisse | Uznach SG | EspaceSuisse | 07_2019

Cependant, en élaborant ces instruments, les autorités s’engagent el-

les-mêmes à orienter le développement dans la direction prévue. Lignes 

directrices et masterplan servent donc d’instruments de pilotage aux auto-

rités. Leurs contenus deviennent contraignants pour les autorités dès lors 

qu’ils sont repris dans le plan directeur communal.

acceptabilité
Dans un premier temps, l’ensemble de la population a été appelée à parti-

ciper au processus d’élaboration des lignes directrices. Après une séance 

de lancement, des ateliers ont été organisés avec un groupe de projet 

composé de citoyens intéressés. Cette approche s’est avérée fructueuse, 

car une fois finalisées, les lignes directrices ont été très bien accueillies lors 

de leur présentation au public.

L’accueil réservé au masterplan par la population est, quant à lui, plus diffi-

cile à évaluer. Certes, il a été très bien reçu lors de la présentation publique, 

mais il ne revêt en principe qu’un caractère interne. Il se fonde cependant 

pour l’essentiel sur les mesures énoncées dans les lignes directrices, et 

la commune l’utilise avec succès comme instrument de pilotage général. 

En 2010, les habitants ont pu s’impliquer à nouveau, cette fois dans le 

cadre de la planification directrice communale. La commune a pris contact 

avec les propriétaires fonciers touchés par les mesures d’aménagement 

pour solliciter leur avis ou leur collaboration. Le reste de la population a pu 

donner son avis sur le projet de plan directeur lors d’une séance d’infor-

mation. Il était par ailleurs possible de s’exprimer durant la mise à l’enquête 

publique du plan directeur communal. 

Les communes voisines et le groupe régional d’aménagement ont éga-

lement pu se manifester. Grâce à cette démarche, la commune se heurte 

aujourd’hui à peu de résistances lorsqu’elle applique ces instruments.

plan approuvé en 2008. Finalement, l’Exécutif a lancé en 2010 les travaux 

relatifs à la nouvelle planification directrice et la population a été à nouveau 

associée au travers de deux ateliers.

commune
Malgré une expérience positive lors de la révision des lignes directrices, 

le Conseil communal a estimé que le projet de révision des instruments 

de planification locale devait être développé de manière plus précise et 

plus spécifique. 

Dans un premier temps, l’Exécutif a donc décidé de traduire spatialement 

le contenu des lignes directrices dans un masterplan ne liant pas encore 

les autorités. Il s’agissait d’une étape intermédiaire menant vers la plani-

fication directrice, qui revêtait quant à elle un caractère contraignant. Le 

masterplan a été l’occasion de dresser un état des lieux de tous les thèmes 

pertinents et de définir des axes prioritaires. La planification directrice en a 

ensuite fixé les contenus de manière juridiquement contraignante.

propriété
Les instruments de planification sont un ensemble de normes publiques. 

Les indications qu’ils contiennent ont une incidence sur la propriété fon-

cière de nombreux citoyens. Ainsi, les lignes directrices décrivent les in-

tentions de développement de la commune, qui, par conséquent, tou-

chent l’ensemble des habitants.

Le masterplan désigne les domaines prioritaires du développement spatial 

et territorial qui, selon la priorité et le thème, sont susceptibles de coner-

ner un nombre restreint de propriétaires ou au contraire beaucoup de per-

sonnes. D’un point de vue juridique, les lignes directrices, tout comme le 

masterplan, ne lient pas les autorités ou les propriétaires fonciers. Elles ne 

sont donc pas des mesures contraignantes.

D'autre part, le concept d'aménagement contient des déclarations claires sur Uznach en tant que centre régional. Source : Commune d'Uznach, ERR Raumplaner AG
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informations supplémentaires
-	 2006. Zukunft Uznach – Leitbild. Ernst Basler + Partner. Commune d’Uznach, Uznach.

-	 2008. Masterplanung Uznach – Planungsbericht. Sapartners, Zurich.

densité
Bien que les lignes directrices et le masterplan ne donnent pas d’indica-

tions concrètes sur les densités d’utilisation visées, ils spécifient toutefois 

qu’Uznach doit concentrer sa croissance vers l’intérieur. Une mise en œu-

vre cohérente aurait, au minimum, pour incidence une hausse de la densité 

bâtie dans le territoire urbanisé. Par contre, une densification importante 

est explicitement exigée le long de la Zürcherstrasse (route cantonale) et 

dans les zones d’habitation et d’artisanat proches de la gare.

La création d’espaces de rencontre – qu’il s’agisse d’espaces ouverts aux 

abords des nouveaux bâtiments, de surfaces de séjour aménagées dans 

l’espace routier ou de surfaces de circulation revalorisées – doit contribuer 

à animer le centre de la localité.

 

qualité
D’un point de vue territorial, le masterplan donne des indications concer-

nant le développement de douze domaines prioritaires. L’aménagement 

de l’espace extérieur, érigé en pilier de la qualité du site et en élément 

générateur d’identité, se voit accorder une importance de premier ordre. 

Dans le centre historique, il convient de modérer le trafic et de réaménager 

l’espace extérieur. Devant l’hôpital de la Linth et l’EMS situé près du centre, 

de même que le long de la Zürcherstrasse, les espaces publics doivent 

faire l’objet d’un aménagement attrayant. Cela vaut aussi pour l’espace 

extérieur en zone industrielle et artisanale.

Le masterplan exige par ailleurs qu’une transition soignée avec le paysage 

environnant soit assurée. Il en va de même pour le projet de sentier pa-

noramique, appelé à former la limite entre paysage et milieu bâti. Cette 

promenade représente en outre l’épine dorsale des liaisons piétonnes et 

cyclables.

rentabilité
L’utilisation rationnelle et mesurée du territoire réduit les coûts d’oppor-

tunité et les frais d’exploitation incombant à la collectivité. Les différentes 

actions de la commune d’Uznach pour renouveler ses instruments de pla-

nification peuvent être considérées, également du point de vue financier 

comme très positives; c’est en tout cas l’avis de la commune. Au niveau 

des investissements, le processus d’élaboration des lignes directrices a 

demandé un investissement de près de 40’000 francs. Les mesures pré-

conisées par les lignes directrices étant aptes à améliorer la qualité de vie 

de la population, la fondation Promotion Santé Suisse a pris en charge 50 

% des dépenses. L’élaboration du masterplan a, quant à elle, coûté environ 

45 000 francs. Ces montants sont peu élevés, comparés aux coûts consé-

quents qu’une urbanisation aléatoire aurait engendrés.

résumé

Uznach prépare son avenir et a mis en œuvre un processus de longue 

haleine, qui a porté ses fruits. Elle a préféré prendre du recul au lieu de 

se plonger directement dans la révision de sa planification locale par le 

biais du plan d’affectation et de son règlement. Elle a réfléchi à son avenir 

tout en impliquant la population. La vision élaborée en commun a servi de 

base pour toutes les étapes ultérieures de la planification. D’un document 

à l’autre – des lignes directrices au plan directeur en passant par le master-

plan – les tâches envisagées ont été formulées et fixées de façon toujours 

plus claire et contraignante. Aujourd’hui, une dizaine d’années après le 

lancement du processus, la commune sait où elle va. Elle sait aussi qu’elle 

peut compter sur l’appui des habitants car tous ont décidé en commun de 

la voie à suivre.

points forts selon EspaceSuisse
–– De l’avis d’EspaceSuisse, les points suivants sont particulièrement 

remarquables:

–– La commune a élaboré très tôt des instruments de planification sur 

lesquels elle a pu s’appuyer.

–– La révision de la planification locale n’a pas été élaborée à partir du plan 

d’affectation et de son règlement, mais sur la base des lignes direc-

trices.

–– Des thèmes importants, tels que l’aménagement de la périphérie du 

milieu bâti et la qualité des espaces extérieurs dans les zones industriel-

les, ont été abordés très tôt.


